Revision

Programa para el fortalecimiento de la gobernabilidad
democritica y la cohesion social en Bolivia

l. ANTECEDENTES

El presente documento detalla la Revision del Proyecto Bol 58106 “Programa para el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y la cohesién social en Bolivia”. Con esta
revision se pretende dar continuidad y profundizar los principales resultados y avances
alcanzados por el proyecto Bol 58106. Entre ellos esta que los diferentes productos
generados por el proyecto, asi como el constante apoyo y asesoramiento del mismo a la
oficina de la Coordinadora Residente, fueron el sustento del apoyo de la ONU al dialogo y
a los acuerdos alcanzados en septiembre — octubre de 2008 que resolvieron la aguda
crisis politica que estaba afectando a Bolivia, y que le valieron a la Organizacion el
reconocimiento de los actores politicos del pais (gobierno y oposicion)

La continuidad y profundizacion de los resultados que permitieron estos logros son
necesarios dado que en el 2009 y el 2010 la dinamica boliviana estara cargada de
procesos politicos y electorales que deberan definir las caracteristicas y estabilidad de su
transicién hacia una nueva institucionalidad estatal. Estos procesos no estaran libres de
tensiones politicas fuertes, con tendencia al aumento de la polarizacion y riesgo de
emprender caminos violentos para resolver estas tensiones y diferencias.

Por otro lado, esta revision también plantea actividades orientadas a la preparacion y
disefio de una estrategia de mediano plazo que dé paso a una alianza estratégica entre el
PNUD-Bolivia y el BCPR. Esta alianza, que comenz6 a discutirse a fines del afio pasado,
permitira continuar trabajando en el fortalecimiento del trabajo de la oficina sobre temas
de prevencién de crisis y de recuperacion en Bolivia.

II.  ANALISIS Y JUSTIFICACION

El 25 de enero de 2009 la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) fue aprobada en
referéndum por el 62% de los bolivianos. Dos semanas después, el 7 de febrero, entré en
vigencia después de ser promulgada por el Presidente de la Republica. Este es sin duda
uno de los hitos mas importantes que marca el proceso de cambio que ha iniciado el pais.

Bolivia, en este contexto, estd viviendo un momento de transicion de caracteristicas
excepcionales en la reciente historia latinoamericana: se busca transitar de un modelo
democratico estrictamente representativo a otro en el cual se promueve una mayor
participacion directa de la comunidad en los asuntos publicos, en el que se pueda integrar
las practicas de los grupos indigenas en las estructuras institucionales formales del pais,
que sea mas descentralizado y que apunte con claridad hacia una mayor equidad social.
Para ello la implementacion de los contenidos de la nueva CPE y sobre todo el grado y

calidad de acuerdos que ello implica, resultan fundamentales para que esta transicion se
realice con éxito.



Por sus caracteristicas, esta transformacion se enfrenta a varios riesgos y desafios: (i)
Debe ser realizada en un marco de respeto de los derechos humanos, mediante
mecanismos pacificos y preservando la institucionalidad democratica, en un contexto de
grandes tensiones sociales y regionales, y resistencias diversas al cambio, naturales en
un proceso de tal magnitud. El riesgo a evitar es que este proceso derive en situaciones
de reivindicacion violenta o desordenada de las demandas sociales. (ii) Debe lograr en
corto tiempo que el cambio politico-institucional se refleje en mejoras concretas en la
equidad y en la ampliacién de ciudadania para los grupos anteriormente excluidos, y no
solamente en logros simbdlicos. (iii) Y debe prevenir, limitar y gestionar la aparicion de
nuevos clivajes regionales y sociales resultantes de la dinamica misma de un proceso
naturalmente dificil y conflictivo de cambio social.

Los desafios de la transicion se plantean en al menos tres esferas. En el Estado, cuyo
desafio es el disefio de una nueva institucionalidad mas incluyente y que fortalezca el
Estado de Derecho. En la sociedad, cuyo desafio es la bisqueda de una ciudadania
plena que sea capaz de reivindicar el cumplimiento de los derechos sociales y humanos
fundamentales a través de una participacién activa en procesos de toma de decisiones.
Finalmente, en la esfera de encuentro entre lo institucional y el ejercicio de la ciudadania,
donde el desafio es la construccion de espacios que acerquen al ciudadano a sus
instituciones y las instituciones al ciudadano.

Por otro lado, la implementacion de los contenidos de la nueva CPE y otros avances en
los temas estructurales del cambio se realizaran en un contexto donde el Estado debera
gestionar y responder no sélo a conflictos sociopoliticos que siguen ocurriendo
cotidianamente en el pais; sino también a los efectos de la crisis econémica mundial que
ya comenz6 a sentirse en diferentes sectores de la economia del pais.

Cabe resaltar ademas, que la aprobacion de la nueva CPE no ha resuelto las tensiones
que ocasionaron gran parte de la conflictividad politica del 2008. Asi, las autonomias
planteadas en el texto constitucional aprobado requieren de una implementacién pactada
que aun encuentra serias limitaciones y resistencias. Asimismo, se tienen previstos
realizar procesos electorales para referéndums autonémicos en cinco departamentos
junto con elecciones generales (Presidente, Vicepresidente y asamblea legislativa,
Diciembre 2009), y para la eleccién de nuevas autoridades locales y regionales (Prefecto,
alcaldes, etc, en abril 2010).

De esta manera, en 2009 la dinamica boliviana estara cargada de procesos politicos y
electorales cruciales en la definicion de la transicion a la nueva institucionalidad estatal.
Estos procesos no estaran libres de tensiones politicas fuertes, con tendencia al aumento
de la polarizacion y riesgo de emprender caminos violentos para resolver estas
diferencias. En este sentido, apoyar a la capacidad de los actores politicos y sociales para
articular pactos y acuerdos minimos sera esencial.

Il. PROGRAMA DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA PNUD-
BOLIVIA. ENFOQUE MARCO Y RESULTADOS OBTENIDOS

En este contexto se inscribe y pretende incidir la presente revision de proyecto.
Recordemos que el proyecto inicial estuvo enmarcado en el proceso constitucional que
tuvo como eje la Asamblea Constituyente. Este proceso empezé en agosto de 2006, y su
debate no estuvo exento de controversias, situaciones de tensién politica, y eventos
conflictivos y violentos. Pese a estas dificultades, en Octubre de 2008 se logré concertar
entre todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso Nacional un proyecto



definitivo de CPE y se convocd al referéndum aprobatorio. El rol protagoénico que
Naciones Unidas jugé en los acuerdos alcanzados, y que le valieron el
reconocimiento de actores politicos del pais (gobierno y oposicion), estuvo
sustentado por diferentes productos generados por el proyecto asi como el
constante apoyo y asesoramiento del mismo.

El enfoque general sobre el que se basa el pensar y accionar del Programa de
Gobernabilidad Democratica (PGD) del PNUD Bolivia se sustenta en una serie de
premisas basicas, como son:

Premisa 1.- Acompafiamiento al proceso de cambio boliviano

Toda la accién politica y operativa del PGD esta orientada a acompafiar el proceso por el
que pasa el pais. Siendo que este proceso desborda al mismo partido de gobierno (MAS),
la apropiacién del mismo proceso es de base ancha: incluyendo no solo al MAS sino a un
amplio abanico de organizaciones de la sociedad civil, movimientos regionales, otras
institucionalidades del pais, organismos internacionales, organizaciones productivas de
base, organizaciones indigenas, partidos politicos, juntas vecinales, movimientos
juveniles, redes de mujeres, etc.

El PGD desarrolla acciones con muchos de estos actores buscando siempre mantener
una posicién independiente, equidistante e inclusiva que ayude a generar dindmicas mas
dialogicas y menos confrontativas. Ademas, es prioridad absoluta del PNUD asegurar que
los derechos humanos son respetados y asegurados en tan conflictivo contexto.

Premisa 2.- Respeto y promocién de la institucionalidad formal vigente

De la misma manera, el mandato institucional del PNUD y del PGD se fundamenta en
apoyar y fortalecer la institucionalidad vigente. En el caso boliviano destacamos la nueva
Constitucion Politica del Estado (aprobada por un 62% en el referéndum de enero 2009),
el marco legislativo vigente y emergente, y el Plan Nacional de Desarrollo del actual
gobierno. Uno de los supuestos fundamentales del enfoque PGD entiende que la gestion
de los conflictos generados por el proceso de cambio ha de estar directamente
enmarcada, al menos en la medida de lo posible, en la institucionalidad vigente.

Premisa 3.- Generacion y facilitacién de dinamicas de interaccion creativa entre Estado y
Sociedad Civil

El marco de accion del PNUD engloba no solo una relacién con la institucionalidad del
Estado, sino también con actores clave situados en la sociedad civil, sean estos
sectoriales, regionales o de base étnico-cultural. Esta relacion se basa en potenciar las
capacidades de dichas organizaciones histéricamente marginadas de los espacios de
toma de decision (indigenas, mujeres, campesinos, jovenes, pequefos productores,
poblacion periurbana, etc.) ayudando, entre otras acciones estratégicas, a abrir espacios
para que sus voces y propuestas se escuchen. Y en la medida de lo posible, que se las
tome en cuenta en los procesos decisionales que determinan al nuevo rumbo de pais.

Por otro lado, algunas de las acciones realizadas con el Estado pasan por fortalecer las
capacidades institucionales de interaccion y respuesta (responsiveness) a dichas
propuestas emergentes de la sociedad. Una estrategia fundamental dirigida a ello se
centra en la creacién, facilitacién y/o auspicio de espacios de encuentro entre los dos
entes (dialogos, conferencias, seminarios, conversatorios, etc.). Otra estrategia clave se
centra en explorar las maneras en las que se pueda avanzar en la implementacion del
Titulo VI (art 241, 242) de la segunda parte de la nueva Constitucion Politica del Estado

referente a los mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social.



Premisa 4.- Generacién de conocimiento e informacion para la toma de decisiones
informada

El PGD hace un gran énfasis en la generacién de nuevo conocimiento que ayude a
explicar y entender los procesos tan dinamicos y complejos que se estan dando en el
pais. Esto con un fin concreto e intencionado de proveer a actores clave informacion de
calidad dirigida a enriquecer su toma de decisiones. En este sentido, el equipo PAPEP
(Proyecto de Andlisis Politico y Escenarios Prospectivos), inserto en el PGD, ha venido
desarrollando una capacidad de alto nivel en la produccién de dicha informacion a través
de todo un abanico metodolégico: entrevistas con elites, sondeos de percepcion
ciudadana, encuestas tematicas, desarrollo de escenarios prospectivos, cartas de
navegacion institucional, etc. El equipo nacional del PAPEP ha sido particularmente
fortalecido por el proyecto y ha ejecutado la mayor parte de sus acciones durante el ultimo
afio con estos recursos.

A partir de este enfoque estratégico, el PGD utiliza una serie de instrumentos operativos
para avanzar en su accionar institucional. El PGD esta implementando varios programas y
proyectos especificos relacionados  con el fortalecimiento de instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, generacion de informacién para la toma de
decisiones y servicios de asesoria permanente a la Coordinadora Residente, al PNUD y al
UNCT. Para esto se trabaja ademas en coordinaciéon con otras agencias del SNU,
organismos de la sociedad civil y el gobierno, y programas como el PAPEP Regional.

El PGD y el PAPEP Bolivia hacen fuerte énfasis en el establecimiento y desarrollo de
relaciones con un amplio espectro de actores ubicados en los distintos sectores (publico,
privado, social-comunitario, indigenas, mujeres, etc.) y regiones del pais. Es a través de
esta amplia gama de estrategias operativas que se busca incidir tanto al interior de la
sociedad como de las instituciones estatales.

El PGD del PNUD Bolivia: Principales programas y recursos

En la actualidad el PGD del PNUD Bolivia esta gestionando, ademas del proyecto BOL
58106, un proyecto de fortalecimiento del sistema de partidos politicos (financiado por
ASDI y co-ejecutado con IDEA Internacional), iniciativas dirigidas a apoyar la capacidad
propositiva de los movimientos sociales (CSUTCB y otras organizaciones miembro del
Consejo Nacional de Diélogo), el inminente inicio de un Programa Conjunto con otras
cuatro agencias del SNU (UNIFEM, ONUDD, OACNUDH, UNICEF) en temas
relacionados a transformacién de conflictos y cultura de paz (financiado por el MDG
Fund), iniciativas de apoyo directo a la Corte Nacional Electoral y una serie larga de
iniciativas orientadas a operar el enfoque conceptual que sustenta la estrategia
institucional del PGD.

Todos estos diferentes proyectos y acciones se articulan en una vision integral del papel
del PNUD en el area de gobernabilidad democratica, buscando que sean
complementarias entre si.

Para el mediano plazo, el PGD tiene en ciernes cuatro grandes iniciativas que buscan
trabajar con los principales actores politicos de la sociedad boliviana.

e El Proyecto de fortalecimiento del sistema de partidos politicos (financiado por
ASDI y co-ejecutado con IDEA) esta iniciando una nueva etapa de mediano plazo
(tres afios) con un fondo aproximado de cinco millones de Dolares Americanos.



e El proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades de gestion para un Estado
Plurinacional e Intercultural” con un fondo de 500 mil délares americanos
provenientes de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y un marco temporal de 18 meses. Este proyecto esta
encaminado a: i. la formacién de lideres indigenas/originarios para generar
competencias para la formulacién de politicas publicas acorde con el proceso de
cambio que impulsa el gobierno y; ii. La construccion de indicadores que
permitan medir el Vivir Bien y visibilizar a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y a las comunidades interculturales y afrobolivianas, en sus
distintas situaciones de desarrollo.

e El proyecto de Fortalecimiento de las capacidades propositivas y de incidencia
politica de los movimientos sociales. Iniciativa con una vigencia de 18 meses y con
un financiamiento de 400 mil délares americanos provistos por la Union Europea

e El programa de “Ventana de transformaciéon de conflictos y cultura de paz’,
financiada por el MDG Fund (PC-MDG Fund), y que cuenta con un fondo de $us. 4
millones para los proximos tres afios. Este proyecto es una iniciativa Interagencial
que busca acompaiiar el proceso de transicion institucional y de fortalecer las
capacidades de los actores para que este suceda en paz y mediante mecanismos
democraticos.

Algunos de estos proyectos fueron resultado de las iniciativas y de la experiencia
acumulada en el proyecto BOL 58106, estan disefiados ademas para reforzarlo y
complementarlo.

Resultados Obtenidos por el proyecto

Considerando esta logica, la revision que se plantea en este documento busca dar
continuidad a los principales resultados y avances alcanzados por el proyecto original
considerando su complementariedad con el resto de iniciativas del PGD. A continuacion
mencionamos los logros mas importantes del proyecto en este sentido:

e La generacién de informaciéon e investigaciones sobre gobernabilidad
democrética y prevencién de conflictos: Se han publicado en tres oportunidades
informacion estadistica sobre temas relacionados con el dialogo y la demanda de
pacificacién, en los momentos mas criticos de la_situacion de convulsion social e
inestabilidad politica que vivié_Bolivia_entre Agosto y Octubre de 2008. Esta
informacion fue ampliamente difundida y comentada por los principales medios de
prensa escrita_del pais. por actores politicos relevantes y lideres de opinion. En
palabras de Carlos Romero, actual Ministro de Autonomia y uno de los principales
gestores del pacto, esta informacién les “vino como anillo al dedo” para el acuerdo.

Asimismo, se ha elaborado presentaciones regulares con escenarios, analisis de
coyuntura y evaluaciones de opinién publica desde enero del 2008 a diciembre de
2008. Estas presentaciones fueron realizadas a: Instancias Nacionales (Ministerio de
Trabajo, Ministerio de la Presidencia, Observatorio de la Gestion Publica y el
Programa de Revolucién Institucional, Corte Nacional Electoral y otros.); Instancias
Civicas y Sociales (Consejo Nacional de Didlogo que aglutina a las cinco
organizaciones originarias, indigenas y campesinas del pais, Fundacion Jublileo,
Instituto de Gobernabilidad Democratica y la Pastoral Social.); Instancias Partidarias
(se ha trabajado con los principales partidos politicos del sistema partidario, como ser
el MAS, PODEMOS, Unidad Nacional, MOP, MNR y otros). Instancias internacionales




y de cooperaciéon (presentaciones periodicas al UNCT, al SMT, a la Oficina del
Coordinador Residente, a las agencias de Naciones Unidas en Bolivia, al equipo
interagencial de gestion de desastres -UNETE-, la Embajada de Noruega, la
Embajada de Suecia, la Embajada de Dinamarca, el Grupo de Amigos y Cooperantes
de Bolivia —GRUS-, Idea Internacional, etc).

El apoyo al SNU en temas prevencion de conflictos, gestién de crisis politicas y
dialogo: Se ha asesorado a la oficina del PNUD en un analisis de riesgo politico de
algunos programas de la institucion y en la definicion de lineas de accion estratégicas
para el Area Pobreza del PNUD. Por otro lado, se ha asesorado y acompafado
estrechamente a la Representante Residente del SNU y al UNCT durante todo el
proceso de observacion y de facilitacion de las Mesas de dialogo entre el Gobierno y
los Prefectos (Septiembre-Octubre 2008), y entre el Gobierno y el Congreso (Octubre
2008). Igualmente se ha apoyado las tareas del SNU durante todo el proceso de
emergencia humanitaria y politica producida por los enfrentamientos y sucesos
violentos de Agosto-Septiembre 2008 en las regiones autonomistas, mediante la
generacién de informacién y anélisis sobre el contexto y coyuntura politica.

El fortalecimiento de actores estratégicos para la gobernabilidad democratica:
Se ha realizado acciones de asesoria estratégica especificas a la Presidencia de la
Corte Nacional Electoral y al Gabinete del Ministro de Trabajo. Estas tareas
consistieron en el disefio y recoleccion de informacion sobre opinion publica,
intercambio de analisis de contexto y coyuntura y contratacién de investigaciones
especificas a demanda. Por otro lado, se han apoyado la consolidacion vy
fortalecimiento del Consejo Nacional de Dialogo Intercultural del SNU, en el cual
estan presentes todas las organizaciones indigenas del pais (CIDOB, CONAMAQ;
CSUTCB, Federacion de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, Confederacion de
Colonizadores, etc). Se ha realizado un Taller del Consejo Nacional, y tres reuniones
de coordinacion y de informacidn con estas organizaciones entre Agosto y Diciembre
de 2008. Como resultado de este trabajo se esta actualmente elaborando un
programa especifico de fortalecimiento de las capacidades de estas organizaciones
para la gestion 2009, enfocada en reforzar la capacidad de incidencia politica y
generacion de propuestas de politicas publicas de estas organizaciones.

La promocion de redes de didlogo democratico y apoyo a procesos de dialogo:
Se ha constituido la Comunidad de Practica de Dialogo y Deliberacion (conformada
por la Fundacién UNIR, Fundacién Jubileo, Defensor del Pueblo, Iglesia Evangélica,
Centro Carter, IDEA Internaciona! y el PNUD), la cual ha realizado una serie de
actividades que van desde reuniones internas de conceptualizacion, socializacion e
intercambio, sesiones de andlisis de coyuntura, sesion de dialogo con Jimmy Carter,
y la organizacion de dos visitas de gran impacto del experto mundial en
transformacion de conflictos Jean Paul Lederach

La elaboracién de instrumentos e informacién sobre gestion de conflictos: Se
ha disefiado y producido un reporte mensual sobre conflictividad en Bolivia desde
julio 2008 hasta el presente.

El disefio de estrategias de gobernabilidad democratica local: Se ha desarrollado
una metodologia de seguimiento de la gobernabilidad municipal a traves de un indice
de Gobernabilidad Municipal que actualmente esta siendo adoptado por el Ministerio
de Autonomias para sus tareas de evaluacion de capacidades locales para la nueva
fase de descentralizacién definida en la nueva CPE.



e La sistematizacion de experiencias: Esta en elaboracién una sistematizacion de la
experiencia del SNU en prevencion de conflictos y de apoyo al Dialogo Nacional de
Septiembre-Octubre 2008. Ademas se ha apoyado directamente a la oficina del
Coordinador Residente en la revision de las lineas estratégicas del SNU en Bolivia
para la gestion 2009-2010, enfatizando en la misma los temas de prevencion de
conflicto y construccion de paz.

Finalmente se debe también mencionar que el disefio de la propuesta del SNU para
la Ventana de transformacion de conflictos y cultura de paz (financiada por el MDG
Fund), que ha sido aprobada por este fondo acordando $us. 4 millones para los
proximos tres afios, estuvieron a cargo del equipo técnico del proyecto, debido a su
experiencia y conocimiento del tema. Igualmente este mismo equipo ha elaborado
propuestas para la Unién Europea, actualmente en evaluacion, y esta liderizando la
posible constitucién de un grupo de la cooperacién internacional especializado en
estos temas. Todo esto en el propésito de reforzar la capacidad del PNUD Bolivia
para generar nuevas iniciativas en diferentes dimensiones de los temas que el
proyecto esta priorizando.

Tomando en cuenta estos avances y las necesidades del contexto las acciones
prioritarias de esta revision estaran orientadas a:

e La consolidacion de la gama de productos permanentes de analisis de coyuntura
politica e informacion sobre conflictos, que como se vio anteriormente fueron
estratégicos para el dialogo y acuerdo politico en torno a la nueva CPE alcanzado
en septiembre — octubre 2008. Esto implica continuar fortaleciendo las tareas del
PGD y en particular del PAPEP Bolivia en este ambito.

e La consolidacion de la red de actores gubernamentales, politicos y de la sociedad
civil que reciben estos productos, facilitandoles informaciéon mediante nuevos
instrumentos como boletines, listas electrénicas, espacios de intercambio virtual y
otros medios de difusion.

e La consolidacion y crecimiento de la Comunidad de Practica de Dialogo y
Deliberacion.

e El disefio y la implementacion de nuevas iniciativa de discusion social sobre los
desafios del pais en materia de gobernabilidad democratica y cohesion social, y de
implementacién de la nueva CPE (Por ejemplo mediante Talleres prospectivos
sobre la nueva agenda municipal enmarcada en el proceso de compatibilizacion
constitucional y/o politicas publicas en desarrollo social).

e La finalizacion del disefio de algunos instrumentos que fortalezcan las
capacidades de prevencion de crisis y gestion politica de proyectos de desarrollo.
Esta tarea sera realizada en estrecha colaboracién y coordinacion con el PAPEP
Regional.

IV. ESTRATEGIA DE INTERVENCION DE LA PROPUESTA

De esta manera, los resultados esperados que se plantean en esta revision pretenden,
por un lado, dar una continuidad sustantiva a los temas centrales trabajados en el
proyecto original. Por otro, trabajar temas relevantes que presenta el nuevo contexto pais
post-referéndum constitucional. Se busca asi contribuir al logro de dos efectos

identificados en el Programa Pais del PNUD, a saber:



Capacidades en investigacion y analisis para la construccion de la gobernabilidad
democratica fortalecidas en distintos actores del desarrollo.

Actores sociales y politicos fortalecidos para la practica del didlogo y la
concertacién incorporando las dimensiones de interculturalidad y género.

Para ello esta revision prevé trabajar en dos productos especificos, cuyas actividades
precisas se detallan en la matriz de resultados del siguiente acapite. Estos productos son:

Instrumentos analiticos elaborados y difundidos para la toma de decisiones de
actores clave para la gobernabilidad democratica y la prevencion de conflictos.-
Este producto realizara actividades para:

a. El monitoreo del proceso politico, la conflictividad social y el impacto de la crisis

econdmica sobre la gobernabilidad democratica. Ello con el fin de proveer
elementos analiticos destinados a fortalecer el proceso de toma de decisiones de
actores estratégicos. E! monitoreo del proceso politico y la conflictividad social
contintan la linea establecida por el PAPEP Bolivia y fortalecido por el proyecto
original, mientras que el monitoreo de los impactos de la crisis econémica surgen
de las necesidades que el nuevo contexto pais plantea. El monitoreo a través de
encuestas de opinién publica incluird especificamente la recoleccién de datos
sobre los aspectos criticos de una agenda de igualdad de género que incida en los
procesos criticos de la recomposicion politica e institucional en curso.

Es una prioridad de este proyecto en esta segunda fase, que la informacién y el
analisis generados lleguen a actores claves y decisores politicos de una forma
mas oportuna, clara y concreta a fin de contribuir a un proceso de toma de
decisiones mas informado y deliberativo. Se prestara particular atencion a ampliar
la participacion de mujeres en las redes que tengan acceso a esta informacién y
analisis. Se ejecutara una estrategia y acciones especificas en este ambito, y se
asignaran recursos para tal fin.

Por otra parte, se buscara que la informacion generada se convierta en un valioso
instrumento de cabildeo para la construccion de consensos. La experiencia de la
primera fase muestra que esto fue un elemento clave para contribuir a los
acuerdos de septiembre y octubre de 2008. Por estas razones resulta necesario
fortalecer los mecanismos de difusién de la informacion generada por el proyecto.
Este producto esta directamente ligado a otros programas que administra el PDG,
pues esta informacion sera también utilizada en varios de los espacios que estos
programas fomentan dentro de su marco de accion.

Por otra parte, la informacién y andlisis generados se constituyen en elementos
centrales para la constante asesoria politica que el proyecto brinda a la
Coordinadora Residente, y cuando es requerido también a otras instancias como
el UNCT, la cooperacion internacional (GRUS) y la OEA.

El analisis politico estratégico en programas de desarrollo. Se profundizara el
trabajo realizado en el proyecto original y se pasara del disefio a la generacion y
validacion de instrumentos de apoyo a los operadores de estos temas. La
generacion y validacion de estos instrumentos se realizara coordinadamente con

el PAPEP-Regional, a modo de construir conjuntamente un sélo Toolkit para toda




la region latinoamericana. Esto permitira ademas ir adecuando estos instrumentos
y experiencias al contexto y realidad de Bolivia.

Se ha definido conjuntamente con el PAPEP Regional que Bolivia contribuiria con
iniciativas de evaluacion empirica del marco conceptual que esta en elaboracion a
nivel regional. Para esto se evaluard un grupo de proyectos de desarrollo ya
finalizados a los cuales se les aplicara el marco analitico desarrollado a nivel
regional. Esto debido a que investigaciones preliminares han mostrado que la
mayor parte de metodologias sugeridas por la cooperacion para el analisis politico
de proyectos de desarrollo fueron aplicadas en este pais’.

Se trabajara igualmente con las diferentes agencias del sistema de NNUU para la
adaptacion de instrumentos y del Toolkit al contexto boliviano. De esta manera, se
realizara un trabajo en estrecha interaccion tanto sustantiva como financiera con el
PAPEP-Regional e IDEA Internacional.

Instituciones y actores clave fortalecidos para el apoyo a procesos de dialogo
democratico, la cohesion social y la transicién de modelo estatal.- Este producto
realizara actividades para:

a) Fortalecer las capacidades de instituciones publicas y de actores claves para la
prevencién de conflictos, el didlogo y la construccion de consensos esenciales
para el proceso de cambio. Esta actividad pretende fortalecer las capacidades de
incidencia colaborativa, a través del incremento de capacidades de propuesta, de
organizaciones indigenas, organizaciones de mujeres y otras redes de la sociedad
civil. Por otra parte, se busca fortalecer capacidades de diferentes instituciones
publicas y de la sociedad civil para el trabajo articulado en la promociéon de
espacios de didlogo y prevencion de conflictos.

Se priorizara en particular el trabajo con organizaciones de mujeres campesinas,
de promocion de la participacion politica de las mujeres y redes de mujeres-
autoridades locales. Se definird una estrategia especifica para incidir en las
capacidades de estos grupos y de asignaran recursos a tal fin.

En este ambito el apoyo y asesoria a instituciones como la Corte Nacional
Electoral (CNE) es prioritaria, sobre todo si se considera que el 2009 ademas de
ser un afio electoral, se esta intentando implementar un nuevo padron electoral
biométrico. Esta situacion ha puesto bajo presion a la CNE y la ha convertido en
un foco de tensiones. Por ello, promocionar espacios de didlogo en torno a los

desafios de esta institucion es central. Cabe resaltar que el PC-MDG Fund
prevé brindar apoyo a la CNE, dando asi continuidad y sostenibilidad a esta
iniciativa.

Por otro lado, se trata de promover el desarrollo de la Comunidad de Practica de
Dialogo y Deliberacion como un espacio importante en el cual se articulan los
esfuerzos de promocion del didlogo y la construccién de consensos de diferentes
instituciones.

' Asi lo muestra el trabajo realizado por FORO y encargado por el PAPEP-Regional.



Otra linea de accién se refiere a la creacion de instrumentos para la gestion de
informacion de conflictos que pueda adaptarse a las necesidades de diferentes
instituciones. En otras palabras, se pretende disefar, sobre la base de las
experiencias ya existentes, una suerte de sistema de alerta temprana de base y
muy simple, el mismo que pueda ser adaptado y pueda seguir desarrollandose
segln las caracteristicas y los contextos particulares de cada institucion. Se parte
de la idea que la resolucion y prevencion de conflictos ligados al tema tierra no
tiene las mismas caracteristicas que aquellos ligados a temas de salud, educacion
0 4reas protegidas. Por lo tanto no pueden ser procesados con un mismo y Unico
sistema de prevencion: éste ha de estar disefiado seguin requerimiento especifico.

La otra linea de accidén de este componente apunta a desarrollar acciones de
articulacion de los esfuerzos del Sistema de Naciones Unidas y de la cooperacion
bilateral en torno al fortalecimiento de capacidades de dialogo y la cohesion
social. Se busca la creacién de mecanismos para reducir la dispersion de los
esfuerzos de la cooperacion relacionados al dialogo y a la construcciéon de
consensos mediante la instalacién y dinamizacién de una mesa de Donantes en
Dialogo y Concertacion. Mas alla de respetar y promover la declaracion de Paris y
Accra, el PNUD-Bolivia esta convencido que una accion coordinada y focalizada
de toda la cooperacion tiene sin duda mayores posibilidades de impacto, sobre
todo en momentos de crisis. Este producto esta también directamente ligado al
Programa Conjunto de Prevencion de Conflictos (PC-MDG Fund) que también
esta disefiado en una logica de programa semilla; por lo que se buscara
activamente la incorporacién de otros donantes a las actividades de ese programa
y del proyecto. La labor realizada desde el proyecto BCPR busca ayudar a la
convergencia de donantes en todo lo referente a promocion de procesos Yy
dinamicas de dialogo y concertacion.

Apovar y acompadar iniciativas de reconciliaciéon social en zonas que han sufrido
episodios _de violencia dadas las disputas de poder que ha generado la
polarizacién politica. Este apoyo y acompafamiento surgen de las necesidades
impuestas por la nueva coyuntura del pais. Se pretende apoyar la consolidacion
de una estrategia coherente y articuladora de diferentes iniciativas existentes en el
tema de reconciliacion social. Se trata de una estrategia que pueda ir mas alla de
la intervencion en lugares especificos (i.e Pando) y que sirva de marco referencial
para las actividades que se piensa ejecutar en los préximos afios en este ambito
mediante el PC-MDG Fund.

Por otra parte, se busca desarrollar algunas actividades de preparacién y de apoyo
a la reconciliacion social un tanto diferenciadas de las propuestas en el PC-MDG
Fund. Se parte de la idea de que la intervencion en esta tematica requiere de
acciones y evaluaciones politicas previas que vayan preparando el terreno para
las intervenciones directas y mas amplias de reconciliacién insertas en el PC-MDG
Fund.

El apoyo y acompanamiento a la implementacién de aspectos claves de la nueva
CPE como lo son. entre otros, el tema autondémico, el pluralismo juridico y el
control social. No se pretende trabajar en todos estos aspectos sino en los mas
relevantes de acuerdo a la demanda del gobierno y la oportunidad politica que la
coyuntura politica establezca. En este marco, se plantean dos lineas de trabajo. La

primera, a través del seguimiento y apoyo a las iniciativas de dialogo nacional y/o
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sub-nacional en torno a aspectos claves de la implementacion de la nueva CPE
(Ley Marco de Autonomias, Pacto Fiscal, y otros). La segunda, a traves de la
produccion de informacion empirica y conceptual que contribuya a cualificar el
debate de la implementacién de la nueva CPE asi como de abrir posibilidades de
consensos en los temas criticos.

En este punto se pondra énfasis en la generacion de contenidos relacionados con
la inclusion de la perspectiva de género en la discusion sobre temas clave como el
pacto fiscal autonémico (Gender-Sensitive Budget approach). Se asignaran
recursos especificos para promover estos contenidos. Ambas lineas de trabajo se
complementan con las acciones planteadas en el PC-MDG Fund.

Como puede apreciarse en esta revision, la asesoria que brinda el proyecto a diferentes
instancias ha hecho de ésta un eje central del proyecto en su conjunto. De esta manera,
ademas de ser apreciada y valorada por quienes la reciben, la asesoria se constituye en
un valor agregado por la informacion que el proyecto produce.

Finalmente, esta revision plantea las bases para la preparacion y disefio de una estrategia
de mediano plazo que de paso a una alianza estratégica entre el PNUD-Bolivia y el
BCPR, la cual permita continuar y reforzar el trabajo en el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y la cohesidn social en Bolivia.

Sintesis del Enfoque de género en el proyecto

Como se ha visto a lo largo del desarrollo del proyecto, este considera en su disefio una
estrategia especifica de introducciéon del enfoque de género en casi todos sus
componentes, por ejemplo mediante:

e La priorizacién del trabajo con organizaciones de mujeres en sus actividades
centrales, por ejemplo en el apoyo al Consejo Nacional de Dialogo Intercultural, en
el cual ya esta participando la principal asociacion de mujeres campesinas de
Bolivia, o en los diferentes procesos de didlogo que se impulsen.

e Promocion de la participacion de mujeres (lideres locales y de sociedad civil,
autoridades gubernamentales, etc) en la red de usuarios de los productos de
informacién del proyecto.

e El desarrollo de contenidos y propuestas sobre temas criticos, como la autonomia
y los mecanismos de participacion social, que consideren también elementos del
enfoque de género y las demandas de las mujeres. Por ejemplo, sobre la
implementacién de las garantias de participacién de mujeres en los mecanismos
de control social previstos por la nueva Constitucion o sobre la introduccién de una
perspectiva de género en la discusion sobre el pacto fiscal autondmico. (Gender-
Sensitive Budget approach)

e Finalmente, en las actividades relacionadas con la discusion de las perspectivas
de las autonomias locales, se desarrollaran acciones especificas asociados a
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organizaciones de mujeres que ejercen cargos politicos locales (por ejemplo la
Asociacion de Concejalas de Bolivia). Ademas se esté estudiando la posibilidad de
coordinar varias acciones con el programa de partidos politicos del PNUD, el cual
tiene previsto impulsar iniciativas especificas para fortalecer las capacidades de
mujeres candidatas para puestos publicos locales y regionales en la perspectiva
de la eleccion de Abril 2009.

12
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VIl. ARREGLOS GERENCIALES

Siguiendo lo estipulado en el proyecto original, esta revision de proyecto sera implementada por el
PNUD Bolivia bajo la modalidad de ejecucion directa (DEX). Esta modalidad de ejecucion se
justifica primero por el hecho de que el proyecto se desarrolla en un contexto de alta
incertidumbre politica, propicio a cambios bruscos y rapidos. En semejante contexto, el éxito del
programa requiere de modalidades de ejecucion que garanticen a la vez flexibilidad y continuidad.
Como en el proyecto original esta revision se propone ademas trabajar con varios socios tanto del
gobierno como de los partidos politicos y de la sociedad civil, sin importar la posicion politica de
unos y otros, por lo que su ejecutor debe ser percibido por parte de estos socios como garante de
la mayor neutralidad y objetividad posible.

En este caso se considera que el PNUD en Bolivia es una de las pocas instituciones que asume
efectivamente esta caracteristica y que pone en el centro de su atencion el desarrollo de las
capacidades de los actores nacionales y una constante apuesta a procesos de didlogo y
concertacion. Estos compromisos le han permitido acumular un capital de confianza muy
significativo por parte de una amplia gama de actores a lo largo del espectro politico y social del
pais.

La Representante Residente (RR) supervisa la ejecucion de los principales componentes del
programa y representa al PNUD ante las principales autoridades del gobierno, asamblea
plurinacional, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion
que participan en su implementacion. La gerencia de este proyecto continuara a cargo del Equipo
de Gobernabilidad Democratica (EGD) del PNUD Bolivia y sera supervisado por el coordinador
del mismo.

De esta manera, el equipo del proyecto estara conformado por: un Especialista en
Gobernabilidad Democratica y Analisis Politico del PNUD, que ademas de ejercer funciones de
asesoria a la RR y a la RRA del PNUD coordinard este proyecto; un asesor especialista en
didlogo y concertacion de alto nivel; un analista en cohesién social; un especialista en analisis
politico (junior); un apoyo en la gestion logistica del proyecto; y un administrador de proyectos.

VIIl. CLAUSULA FINANCIERA

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucion en una
moneda distinta del dolar de EEUU, la contribucion se aumentara en los libros teniendo en cuenta
toda perdida o ganancia debida a los procesos cambiarios, a menos que, en el caso de una
perdida, la parte contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.

IX. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del
proyecto se realizara bajo la metodologia de gestion por resultados cumpliendo con el siguiente
plan de monitoreo:

- Trimestralmente, se preparara un informe para realizar una valoracion del progreso alcanzado,
considerando los problemas y los riesgos potenciales en la implementacion.

- Un Informe de Avance semestral sera presentado por el Coordinador del Proyecto el
Financiador.

-. Informe de Revisién Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el Coordinador
del Proyecto y compartido con el Comité de Seguimiento. Como un requerimiento minimo, el
Informe de Revisién anual debe contener el formato estandar de informe trimestral para el afo
completo con informacion actualizada.
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- Se prevé la realizacién de una evaluacion externa que evalle los resultados alcanzados y el
impacto generado por el proyecto

IV.X. CONTEXTO LEGAL

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo N°
1 del acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y
en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo basico de asistencia, por organismo del
Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucién del Pais Huésped que se describe en dicho
acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucién y gestion de este proyecto, los siguientes
tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma del(a)
Representante Residente del PNUD, unicamente, siempre que dicho representante cuente con
seguridades de que los demas signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucion de los insumos ya acordados
o a aumento de los gastos, debidos a la inflacion; y

Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos
acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacion o se tiene en cuenta el margen de
flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del presente
proyecto y sus anexos, se asumira como valida la informacion contenida en el primero. De darse
esta situacion el Equipo del Proyecto debera actualizar /compatibilizar los documentos anexos, en
aquellos aspectos que no se hubieran identificado previa la aprobacion del documento central
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